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CONSELHO REGULADOR

DELIBERACAO N.224/CR-ARC/2018
de 17 de abril

Assunto: Queixa da UCID contra a TCV, por alegada discriminag¢do na rdbrica “Resumo
da Semana do Jornal de Domingo” do dia 11 de margo de 2018.

|. Identificagcao das partes

1. Unido Cabo-verdiana Independente e Democratica (UCID) na qualidade de
queixosa, e Servico de programas televisivo Televisdo de Cabo Verde (TCV), como

denunciada.
Il. Queixa

2. A Autoridade Reguladora para a Comunicacao Social - ARC recebeu, no dia 05 de
abril do corrente ano de 2017, uma queixa do partido politico Unido Cabo-verdiana
Independente e Democratica contra a Televisdo de Cabo Verde por alegado

tratamento discriminatorio.

3. Naqueixa a queixosa afirma, no preambulo, que “na sessdo parlamentar do més de
fevereiro foi feita pela UCID uma declaracao na plenaria em que denunciou a forma
discriminada de tratamento pela parte da televisdo cabo-verdiana, naquela
semana e de outras vezes em omitir as noticias referentes ao partido nos jornais

noticiosos”.

4. Para em seguida expor que “ndo sendo nem a primeira nem a segunda, nem
terceira vez que isso acontece, aconteceu de novo neste domingo, pois ao fazerem

o resumo da semana em que outros sao noticias e a UCID com duas conferéncias
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de imprensa importantes para o pais, uma sobre a educacdo e a outra sobre o

aumento de energia elétrica e 4gua, nada foi dito”.

Conclui declarando, que, “descontente, com esta atitude discriminatéria que vem
acontecendo sistematicamente, o partido por este meio solicita a ‘Agéncia’ que se
digne analisar a situacdo e informe a UCID o porqué desta atitude da TCV e, ndo
insercdo das duas conferéncias no resumo da semana, quando duas do PAICV

foram inseridas e outras do governo, deixando de fora as da UCID”.

lll. Resposta daDenunciada

6.

7.

8.

Nos termos do n.2 1 do Artigo 51.2 dos Estatutos da ARC, aprovados pela Lei
n.2 8/VII[/2011, de 29 de dezembro, foi notificada, no dia 14 de margo, a
denunciada para, querendo, apresentar a sua oposi¢dao no prazo de 10 (dez)

dias uteis.

Assim, a Televisdo de Cabo Verde, por intermédio do seu Diretor, veio no dia 20 de

marg¢o, atempadamente, apresentar a sua oposi¢ao.

A Denunciada comega esclarecendo que “a TCV é uma pessoa de bem e, nessa
condicdo, ndo se esquiva ao estrito cumprimento de todas as normas do
ordenamento juridico cabo-verdiano em matéria da comunicacao social, da
liberdade de pensamento, de expressdao e de imprensa, a comecar pelas que se

acham estampadas na Constituicdo da Republica, para desempenhar a sua funcdo”;

Replica que “neste contexto, em nada, rigorosamente em nada mesmo, tem a
estacdo publica de televisao contribuido para tornar letra morta qualquer norma
legal contida na Lei de Televisdo, designadamente o n.2 2 do artigo 36.2 e a alinea
b) do nimero 2 do artigo 21.2. Ao invés, enquanto 6rgao de comunicagao social do
servico publico, a TCV chamou a si a obrigacao de produzir uma informacao plural,
ancorada na isenc¢ao, no rigor, na objetividade e na independéncia ante todos os
poderes, a luz do artigo 60.2 da Constituicao da Republica, mormente os nimeros

3,4 e 5, e outros (artigo 45.2) atinentes a comunicac¢ao social”;
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10. Afirma que “a TCV, ao longo dos ultimos tempos, tem estribado a sua atuagdo na
producdo de uma informacdo séria, fatual, rigorosa, isenta, credivel e digna de
confianca, procurando, acima de tudo e de qualquer suspeita, garantir e estimular
a um tempo o confronto de ideias e o contraditério, numa s6 palavra, o pluralismo
de opinido. Assim o exige corpus de leis que regulam a TCV, a cujo espago mediatico

tem acesso, em pé de igualdade e sem limitagdes, qualquer ator politico”.

11. Salientando que o 6rgao que dirige “guia a sua agdo em consonancia com as normas
jornalisticas, a luz das quais toma as decisdes que julgar pertinentes e oportunas
em cada caso em particular. Dito de outra forma, as decisdes editorais da estagao
publica de televisdo nao dependem da mera vontade da dire¢do, dos seus editores
e dos seus jornalistas, antes, sdo, por via de regre, ancoradas na doutrina que

sustenta o exercicio do jornalismo moderno”.

12. Por fim esclarece ser “da exclusiva responsabilidade da dire¢do da Informacao
tomar as decisdes editorias em todas as matérias ou em cada assunto de relevancia
local, regional, nacional ou mesmo internacional, sem prejuizo de poder consultar
a direcdo da TCV, se assi julgar, dado que pensamos e agimos colegialmente na
Redagdo” ressalvando que as decisoes que tomam, “porque nem tudo sao noticias,
esteiam-se em critérios de noticiabilidade, mormente: a proximidade, a atualidade,

o fator humano, a relevancia (importancia), a originalidade e o interesse publico”.

IV. Audiéncias de Conciliacdao

13. Na sequéncia, procedeu-se a realizacdo da Audiéncia de Conciliagao, conforme o
disposto no Artigo 52.2 dos Estatutos da ARC, para a qual as partes foram oficiadas

parase fazerem representar.

14. Para a audiéncia de conciliacdo, compareceram, no dia 28 de margo de 2018, pelas
14:30 horas, nas instalacdes da ARC, a Vice-Presidente da UCID, a Doutora Dora

Pires, e o Diretor da TCV, o jornalista Antonio Teixeira.
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. As partes reafirmaram as suas posi¢des expostas na queixa e na oposi¢do, e ambos

concordaram ndo ser possivel chegar a um ponto de entendimento.

V. Atribuicdo da ARC e competéncia do Conselho Regulador

16

17.

18.

.Impende a ARC, nos termos das alineas a), b) e c) do Artigo 60.2 da Constituicdo da
Republica, garantir o direito a informagado e a liberdade de imprensa, assim como a
independéncia dos meios de comunicagdo social perante o poder politico e econémico

e também o pluralismo de expressdo e o confronto de correntes de opinido.

Na senda da Constituicdo, para que a resolucdo do caso em andlise importa,
constitui atribuicdo da ARC: assegurar o livre exercicio do direito a informagdo e a
imprensa; zelar pela independéncia das entidades que prosseguem atividades de
comunicagdo social perante os poderes politico e econdmico; garantir a efetiva
expressdo e o confronto das diversas correntes de opinido, em respeito pelo principio
do pluralismo e pela linha editorial de cada érgdo de comunicagdo social; e garantir
os Estatutos dos Jornalistas, conforme as alineas a), c¢), e) e f), respetivamente, do
Artigo 7.2 dos Estatutos da ARC (doravante, EA), aprovados pela e em anexo a Lei

n.2 8/VIII/2011, de 29 de dezembro,

Competindo ao seu Conselho Regulador, ao abrigo da alinea n) do n.2 3 do Artigo
23.2 do mesmo diploma, arbitrar e resolver os litigios que surjam no @mbito das

atividades de comunicagdo social.

VI. Apreciacao

19

.0 partido politico Unido Cabo-verdiana Independente e Democratica (UCID)
queixa-se de um alegado tratamento discriminatério por parte da Televisao de
Cabo Verde (TCV), alegando como fato duas conferéncias do partido que ndo
mereceram destaque na rubrica Resumo da Semana no Jornal de Domingo daquela

estacdo, quando duas do PAICV e outras do Governo foram inseridas.
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22.

23.

24

25.
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. Vale ressalvar, antes de mais, até pela definicao do objeto da queixa a qual devera
cingir-se a analise, que o partido politico ndo se queixa da falta ou forma de
cobertura, antes questiona “o porqué desta atitude da TCV em ndo inser¢do das duas
conferéncias no resumo da semana, quando duas do PAICV foram inseridas e outros

do governo, deixando de fora as da UCID".

Comecando pelo fato que deu azo a queixa, a questdo de sele¢cdo das informacdes
que marcaram a semana: esta é uma tarefa que cabe ao jornalista, de acordo com
a sua ciéncia e experiéncia profissional e com esteio na sua liberdade editorial, de
acordo com os critérios jornalisticos estabelecidos pelo 6rgao no seu Estatuto
Editorial, pois trata-se de uma fun¢do de natureza jornalistica, de acordo com a

alinea e) do N.2 2 do Artigo 3.2 do Estatuto dos Jornalistas.

Os meios de comunicacdo social, mormente a televisdo, como corolario da
liberdade de imprensa que encontra guarida na Constituicdo da Republica, gozam
de autonomia editorial e da liberdade de programacao o que se traduz na faculdade
de definir os seus critérios de noticiabilidade, selecionando de acordo com as

regras jornalisticas os acontecimentos a noticiar e o referido destaque.

Acautele-se, no entanto, que a autonomia editorial dos 6rgdos de comunicacao
social tem de conjugar-se, principalmente nos érgaos publicos de comunicagdo
social, com o dever de garantir uma programacao plural e confronto de diversas

correntes de opinido.

. Nesta senda, importa referir que a TCV assume no seu Estatuto Editorial apostar
“numa informagdo diversificada, abrangendo os mais variados campos de atividade

e correspondendo as motivagoes e interesses de um publico plural”.

O fato é que, como deixa transparecer a UCID na sua queixa, a TCV cobriu e noticiou
as conferéncias de imprensa desse partido durante aquela semana, o que se pode
constatar no sitio eletrénico daquele servico de programas de televisio em

http://www.tcv.cv/index.php?paginas=13&id cod=66480, apenas ndo os

considerou para o Resumo da Semana.
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26.No entanto, tem sido pratica deste Conselho Regulador (vide Deliberagdao N.2
27/CR-ARC/2017, de 16 de maiol) remeter a andlise do cumprimento do
pluralismo politico-partidario para o Relatério Anual, por ndo ser fidedigna a
analise do cumprimento do mesmo a partir de uma abordagem casuistica isolada,

como no caso vertente.

27.Contudo, observando que a UCID, sem especificar, se refere a outros casos na sua
queixa “ndo sendo nem a primeira nem a segunda, nem terceira vez que isso

acontece, aconteceu de novo neste domingo”,

28. E porque a andlise da queixa sub judice coincide com o momento da aprovacdo do
Relatério do Pluralismo Politico-partidario da ARC relativo ao ano de 2017, é
possivel avaliar o alegado tratamento discriminatério da UCID pela Televisao de

Cabo Verde.

29. Ressalve-se que, sendo a andlise do Relatério concernente ao ano transato e sendo
a queixa da UCID de mar¢o de 2018, e porque, no entanto, a avaliacdo da
observancia do pluralismo politico é feita anualmente e considerando que se esta,
ainda, no inicio do ano de 2018, o alegado tratamento discriminatorio da Queixosa
vai ser analisado a partir daquele Relatdrio. Vale referir, ainda, que o objeto
analisado no Relatorio foi o Jornal da Noite, principal servico noticioso diario da

TCV.

30. Destarte, o levantamento das amostras das pecas emitidas no Jornal da Noite no
ano de 2017 permitiu identificar 305 pecas com presenca de formagdes politico-
partidarias, considerando aqui apenas os atores politicos com assento
parlamentar, destacando-se a UCID como o terceiro partido politico com maior
destaque no servico de noticias, com o registo de presenca em 2,5% das pecas,
atras do MpD presente em 3,7% e PAICV em 5% das pecas analisadas, contudo a

frente do PP, presente em apenas 0,1% das pecas. Considerando o total das pecas

! Disponivel em http://www.arc.cv/doc.php?&id=185
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em que a UCID marcou presenc¢a no Jornal da Noite, em nenhuma delas o partido
cristdao democrata foi alvo de criticas de terceiros, tendo tido voz ativa (discurso
direto ou na primeira pessoa) em 81% das pegas, tendo no referido jornal sido, nas
varias ocasides, representado pelo Presidente do partido, pelos vice-presidentes e

pelos deputados nacionais e municipais.

31.Assim sendo, e tendo em conta que o dever de garantir a observancia da

32.

pluralidade politica ndo implica, necessariamente, a igualdade aritmética dos
atores politico nos espagos informativos dos dérgaos, “a exigéncia do pluralismo
acarreta, pelo menos, a proibicdo do silenciamento de correntes de opinido
relevantes na coletividade, a neutralidade na apresentagdo e na leitura das opinibes
expressas, a equidade na distribui¢do do espaco disponibilizado a cada
corrente de opinido (o que tdo-pouco se pode resumir a uma distribuigcdo
quantitativa das referéncias feitas em antena aos vdrios partidos politicos), sem
excluir a possibilidade de acesso a antena de opiniées minoritdrias ou incomodas”
(Jorge Miranda, constitucionalista portugués In Media, Direito e Democracia - |

Curso de P6s-Graduado em Direito da Comunicagao”, 2014, pag. 34.).

Deve-se concluir que a UCID nao tem sido discriminada negativamente nos

servigos noticiosos da TCV.

VII. Deliberacao

Analisada a queixa da UCID contra a TCV pela ndo inserc¢ao das suas duas conferéncias

de imprensa no Resumo da Semana da TCV, alegando tratamento discriminatério;

A liberdade editorial que assiste aos 6rgdos de comunicagdo social e aos jornalistas

deve ser harmonizada com o dever de garantir a pluralidade e diversidade de opiniao,

0 que

nao significa, necessariamente, que todas as noticias referentes aos partidos

politicos tenham que ser destaque da semana, cabendo ao 6rgao fazer essa escolha de

acord

0 com os critérios editoriais;
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A selecdo e hierarquizacdao das noticias que marcaram a semana sdo fung¢do e
competéncia jornalisticas, de acordo com as regras da profissdo e a liberdade editorial

do 6rgao;

O Conselho Regulador, ao abrigo do n.2 1 do Artigo 53.2 dos Estatutos da ARC,
aprovados pela Lei n.2 8/VIII/2011, de 29 de dezembro, delibera:

1. Considerar que ndo houve tratamento discriminatério por parte da TCV
para com a UCID no caso e, de um modo geral, nos servicos noticiosos

daquele orgao.

2. Considerar que assiste legitimidade a TCV selecionar e hierarquizar
noticias a inserir na rubrica Resumo da Semana no Jornal de Domingo da
TCV.

Esta Deliberagéo foi aprovada por unanimidade
Cidade da Praia, 17 de abril de 2018.

O Conselho Regulador,

Arminda Pereira de Barros, Presidente
Maria Augusta Evora Tavares Teixeira
Alfredo Henriques Mendes Dias Pereira
Jacinto José Aranjo Estrela

Karine de Carvalho Andrade Ramos
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